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4. OPSUMMERING

Af Michael Tell, ph.d., lektor pa CBS og Associate Partner hos CORIT Advisory

1. INTRODUKTION

Med virkning for indkomstaret 2019 har danske selskaber mv. mulighed for i deres danske indkomst at

fradrage underskud i udenlandske datterselskaber samt vedrerende faste driftssteder og fast ejendom
note 1

beliggende i udlandet. Det folger af den nu vedtagne
SEL § 31 E om endelige underskud, og dette er serdeles gledeligt, men ikke uden malurt i bageret.

Fradrag forudseetter naturligvis, at de konkrete betingelser i SEL § 31 E er opfyldt, og disse betingelser
behandles nermere i denne artikel, herunder ogsé den bagvedliggende begrundelse om at opna EU-retlig

konformitet.

2. BAGGRUNDEN FOR SEL § 31 E

I Danmark beskattes selskaber i udgangspunktet efter et separate entity approach og et

globalindkomstprincip, jf. statsskattelovens § 4. Der findes dog to vasentlige modifikationer hertil:

- Reglerne om obligatorisk national sambeskatning i SEL § 31

- Territorialprincippet i SEL § 8, stk. 2.
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Danske selskaber mv. kan i deres indkomst fradrage underskud opstéet i andre danske dele af koncernen
efter reglerne om national sambeskatning. Det samme har hidtidigt ikke veeret muligt i forhold til at
fradrage underskud opstaet i udenlandske dele af koncernen, medmindre koncernen har valgt

international sambeskatning efter SEL § 31 A.

Tilsvarende kan et dansk selskab fradrage underskud opstaet vedrerende fast ejendom i Danmark og
underskud ved erhvervsmassig virksomhed i Danmark. Det samme har hidtidigt ikke veeret muligt ved
et fast driftssted eller ved fast ejendom i udlandet, grundet territorialprincippet i SEL § 8, stk. 2,
medmindre der er valgt international sambeskatning efter SEL § 31 A.

Efter megen debat om denne forskelsbehandling af et dansk moderselskab ved valget mellem
etablering/investering henholdsvis i Danmark eller udlandet og som opfelgning pd EU-Domstolens
praksis, serligt C-446/03 Marks & Spencer og C-650/16 Bevola, er det fastsldet, at muligheden for at
tilveelge international sambeskatning i SEL § 31 A ikke i tilstraekkelig grad sikrer EU-konformitet af de
danske skatteregler. Muligheden for at tilvaelge international sambeskatning @ndrer ikke ved, at der
bestar en EU-stridig forskelsbehandling af et selskab mv., som ikke har valgt international

sambeskatning.

I stedet skal et dansk selskab — der ikke har tilvalgt international sambeskatning — pa samme made have
adgang til at fradrage underskud i udenlandske datterselskaber samt vedrerende faste driftssteder og fast

ejendom beliggende i udlandet, medmindre der bestar retfaerdiggorende hensyn herfor, "0t 2

Det kan retferdiggores ikke at tillade udnyttelse af underskuddet hos moderselskabet, indtil det
godtgares, at der ikke lengere foreligger mulighed for, at underskuddet kan udnyttes flere steder (ingen
risiko for dobbeltfradrag), dvs. at alle muligheder for udnyttelse af underskuddet andre steder er endeligt
udtomt. Dette folger af EU-Domstolens praksis, herunder C-650/16 Bevola. "°t€ 3

Dette er baggrunden for SEL § 31 E ogi forhold til genoptagelse af tidligere indkomstar i evrigt ogsa
styresignal SKM2021.5.SKT ST.

3. BETINGELSERNE | SEL § 31 E

De nye regler i SEL § 31 E om adgang til fradrag for endelige underskud er pé visse omréder simple og pé
andre omrader komplicerede og uklare. Sidstnevnte skyldes dels, at lovgiver ikke ensker at ga videre,
end hvad der folger af EU-Domstolens praksis, hvorved visse iboende usikkerhedsmomenter fra EU-
retten overfores til SEL § 31 E, og dels at lovgiver har valgt at indarbejde visse indskraenkninger, der
skal sikre den sneevrest mulige adgang til fradrag. SEL § 31 E synes derved mest at fremsta patvunget

end onsket af lovgiver.

SEL § 31 E indeholder folgende betingelser eller krav:

1. Krav til det danske subjekt
2. Krav til det udenlandske subjekt
3. Krav til underskuddet

4, Krav til dokumentation
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Disse krav behandles nermere i de folgende afsnit og er opsummeret i afsnit 4.

3.1 KRAV TIL DET DANSKES SUBJEKT - HVEM KAN FRADRAGE
UNDERSKUDDENE?

Selskaber mv. omfattet af SEL § 1 (dog ikke nr. 3), der ikke er omfattet af international sambeskatning
efter § 31 A, har mulighed for opna fradrag efter SEL § 31 E.

Derved omfatter SEL § 31 E, som udgangspunkt, de samme selskaber mv., der er omfattet af
obligatorisk national sambeskatning i SEL § 31. Dette synes naturligt, da den EU-retlige
forskelsbehandling netop udspringer heraf samt af territorialprincippet i SEL § 8, stk. 2. Det skal dog
bemerkes, at udenlandske selskabers faste driftssteder i Danmark og udenlandske selskabers faste
ejendomme i Danmark, jf. SEL § 2, stk. 1, litra a og b, ikke i sig selv kan anvende SEL § 31 E — uagtet at

disse altsd kan indgd i en dansk sambeskatning. Det er i lovbemzarkningerne "°t€ 4

angivet, at disse ikke er relevante i forhold til SEL § 31 E. Det ma formentligt forstas saledes, at der
ikke er tale om selvstendige skattesubjekter hjemmehorende i Danmark, og derfor ikke i sig selv efter
EU-retten har krav pd samme behandling som selvstendige skattesubjekter hjemmehorende i Danmark.

Fonde mv. omfattet af SEL § 1, stk. 1, nr. 5 a 0g 6, og fondsbeskatningsloven har mulighed for at
fradrage underskud efter SEL § 31 E, jf. seerskilt hjemmel i SEL § 31 E, stk. 2, og giver i gvrigt kun
adgang til at medregne underskud i faste driftssteder i lande, der er medlem af EU/E@S, pa Feroerne eller
i Grenland og underskud vedrerende fast ejendom beliggende i udlandet. Disse omfattes ikke af SEL § 31,
men kan ved indkomstopgerelsen fratreekke underskud vedrerende fast ejendom i Danmark og
underskud ved erhvervsmassig virksomhed i Danmark, men er forhindret heri, for s vidt angar

tilsvarende udenlandske etableringer efter SEL § 8, stk. 2.

3.2 KRAV TIL DET UDENLANDSKE SUBJEKT

Der er efter SEL § 31 E mulighed for at fradrage underskud opstéet hos datterselskaber, faste driftssteder

og fast ejendom i udlandet. Neermere kan der fradrages underskud:

- I direkte ejede datterselskaber, der er skattemaessigt hjemmehorende i lande, der er medlem af
EU/EQ@S, pé Fergerne eller i Grenland.

Et direkte ejet datterselskab er et selskab, som uden mellemliggende selskaber mv. ejes direkte af
et dansk selskab. "°t€ 3

- I indirekte ejede datterselskaber, der er skattemeessigt hjemmehorende i lande, der er medlem af
EU/EQS, pé Feroerne eller i Gronland, hvis alle de mellemliggende selskaber er skattemeessigt
hjemmehorende i det samme land som det indirekte ejede datterselskab.

Ved et indirekte ejet datterselskab forstés et selskab, som via mellemliggende selskaber er ejet af et
dansk selskab, f.eks. et datterdatterselskab. "°t¢ ©

Underskud i indirekte datterselskaber omfattes som folge af EU-Domstolens afggrelser i C-607/17
Memira Holding AB og C-608/17 Holmen AB. "0t 7
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Det skal bemarkes, at det maerkverdigvis ikke fremgar direkte af ordlyden, hvad der forstas ved et
“datterselskab”, herunder at et datterselskab defineres i overensstemmelse med SEL § 31 C. Dette kunne
ellers synes naturligt, i og med at reglen skal sikre foreneligheden af SEL § 31 med EU-retten. I stedet
synes dette mere indirekte at folge af henvisningen til SEL § 31 A (som behandles senere i afsnit 3.3),
oger i ovrigt bekraftet i svar til FSR. "°t¢ 8

Der er ydermere efter SEL § 31 E mulighed for at fradrage underskud opstéet:

- I faste driftssteder i lande, der er medlem af EU/E@S, pa Feroerne eller i Grenland.
Ved et fast driftssted forstas et fast forretningssted, hvorigennem der helt eller delvist udeves en

erhvervsvirksomhed. N°te 9

- Vedrerende fast ejendom beliggende i udlandet, herunder eventuelle akkumulerede tab fra den faste
ejendoms drift samt eventuelle fradragsberettigede tab, der konstateres ved afstaelse af den faste
ejendom.

Afgrensningen mellem fradrag for underskud i et fast driftssted eller fast ejendom felger den
tilsvarende afgrensning i SEL § 2, stk. 1, litra a og b, séledes at hvor en fast ejendom er en del af
et fast driftssted, vil adgangen til fradrag for underskud skulle behandles efter reglerne for
udenlandske faste driftssteder og ikke efter den i geografisk henseende bredere regel om faste

ejendomme. "Ote 10

Kravet om, at datterselskabet eller det faste driftssted skal vaere hjemmehgorende/beliggende i lande, der
er medlem af EU/EQS, pa Feroerne eller i Gronland, skal vaere opfyldt pé det tidspunkt, hvor
underskuddet opstod, og pa det tidspunkt, hvor underskuddet anses for endeligt, dvs. i det indkomstér,

hvor fradraget kan indremmes. "°t€ 11

For sa vidt angar datterselskaber og faste driftssteder omfattes alle datterselskaber og faste driftssteder
hjemmehorende/beliggende pé Feroerne eller i Gronland eller i et land, der er medlem af EU eller E@S,
mens for s& vidt angér fast ejendom, omfattes alle udenlandsk beliggende faste ejendomme. Dette
begrundes med, at for s& vidt angér datterselskaber og faste driftssteder, vedrerer dette den frie
etableringsret i art. 49 TEUF, som kun gelder etableringer inden for EU/E@S, mens fast ejendom

vedrarer reglerne om kapitalens fri beveegelighed i art. 69 T EUF, som ogsé geelder i forhold til

tredjelande. Note 12

3.3 KRAV TIL SELVE UNDERSKUDDET

Der stilles betydelige krav til selve underskuddet for at opnéa fradrag efter SEL § 31 E, herunder i forhold
til:

- Opgorelsen af underskuddet

- Tidspunktet for fradrag af underskuddet

- Endeligheds-vurderingen

- Seerligt for datterselskaber — SEL § 31 A

- Seerligt for faste driftssteder og fast ejendom — Kildeartsbegrensning

Disse behandles i det folgende.
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Opggrelsen af underskuddet

Opgorelsen af det fradragsberettigede belob (underskud) skal ske efter danske regler, dvs. at der ved
opgorelsen af underskuddet kun vil kunne indga beleb, der efter de danske skatteregler er fradragsret for.

Dette synes naturligt, da der efter EU-Domstolens praksis i udgangspunktet kun er krav om, at der

opnas fradrag pa samme made, som var underskuddet opstaet i Danmark.

Tidspunktet for fradrag af underskuddet

Ved underskud forstas det akkumulerede underskud pa det tidspunkt, hvor kravet om, at underskuddet

skal veere endeligt, er opfyldt. note 13

Der er séledes ikke tale om fradrag for underskuddet i de enkelte ar, hvori underskuddene opstar — men
ikke er endelige — men derimod forst pa det senere tidspunkt, hvor det star klart, at underskuddet ikke
leengere kan udnyttes i udlandet, dvs. at der ikke leengere foreligger en risiko for dobbeltfradrag.

Det er séledes forst pa dette tidspunkt, at der eventuelt kan foretages fradrag efter SEL § 31 E. Det
forskudte fradragstidspunkt skyldes, at medlemsstaten efter EU-Domstolens praksis indtil da kan
retferdiggore ikke tidligere at give fradrag for underskuddet, da der bestar en risiko for dobbeltfradrag.

Endeligheds-vurderingen

Fradrag efter SEL § 31 E betinges af, at underskuddet er endeligt. Hvad der forstds ved, at underskuddet
er endeligt, folger af SEL § 31 E, stk. 3, og sker pa grundlag af reglerne mv. i det land, hvor

datterselskabet er hjemmehorende, eller hvor det faste driftssted eller den faste ejendom er beliggende.

Som beskrevet i det folgende betinger SEL § 31 E, at underskuddet er endeligt efter reglerne i kildelandet
samt efter danske regler, hvis disse havde vaeret gaeldende i kildelandet, ligesom underskuddet ej heller

ma vere udnyttet eller kunne udnyttes i et helt tredje land.

Et underskud er endeligt, i det omfang selskabet mv. godtger, at det hverken

- i tidligere indkomstar,
- det pégeldende indkomstar eller

- 1 senere indkomstéar

har veret eller vil veere muligt at anvende underskuddet efter reglerne i det pageldende land
(“kildelandet™). Vurderingen skal foretages pa grundlag af de forhold, der gor sig geeldende ved udlebet af
det indkomstar, hvori et dansk selskab gnsker at fradrage underskuddet. "0t 4

Et underskud kan eksempelvis blive endeligt ved likvidation af et datterselskab eller nedlukning af et fast
driftssted. Dette vil geelde i lande med regler svarende til de danske skatteregler, men ikke eksempelvis
hvis et underskud i et likvideret selskab eller et lukket fast driftssted kan anvendes af f.eks. et
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nyetableret fast driftssted, der etableres inden for et nermere angivet tidsrum efter afviklingen. I sé fald
vil et underskud forst kunne anses for endeligt, nar den pégeldende tidsperiode er udlebet, og der ikke

foreligger en risiko for dobbeltfradrag. "°t€ 13

Hvor et datterselskab eller et fast driftssted fortsat oppebarer eller har udsigt til at oppebare selv
minimale indtaegter, vil et underskud ikke kunne anses for endeligt. Det forhold, at der ikke leengere
oppebares indtegter, vil ikke i sig selv nedvendigvis indebere, at et underskud kan anses for endeligt,
hvis eksempelvis en tredjepart kan udnytte eller ville have kunnet udnytte underskuddet i et
datterselskab.

Dette indebeaerer ogsa, at der ikke vil foreligge et endeligt underskud, hvis det er muligt at selge aktierne
i datterselskabet inklusiv underskuddet, saledes at underskuddet potentielt kan anvendes efter ejerskiftet.
Dette synes rigtigt 1 forhold til, at det skal sikres, at underskuddet ikke fradrages flere gange. Der
fremgér af lovbemearkningerne, at det ikke er afgerende, om denne mulighed faktisk er blevet

udnyttet. Note 16

Det fremgar, at et tab, der knytter sig til et likvideret datterselskab, ikke kan anses for endeligt, hvis
moderselskabet kunne have udnyttet tabet ved at salge aktierne i underskudsselskabet
(datterselskabet). "t 17 Der synes siledes lagt op til en hypotetisk endeligheds-vurdering af, om der
kunne vere sket et salg af aktierne inklusiv underskud baseret pa skatteministerens fortolkning af C-
607/17 Memira Holding AB og C-608/17 Holmen AB. Det er ikke indlysende, at denne hypotetiske
vurdering af, hvad skatteyder kunne have gjort, er EU-konform, og derved méske er uvirksom. "°t€ 18
Det afgorende ma i udgangspunktet vaere, om der fortsat bestar en risiko for dobbeltfradrag, "°te 19

Et underskud er ej heller endeligt, i det omfang det i tidligere indkomstar, det pagaeldende indkomstar
eller i senere indkomstar kunne veere anvendt eller ville kunne anvendes, hvis reglerne om adgang til
fradrag for underskud havde veret identiske med de danske regler herom. Det skal altsé, efter en
vurdering efter kildelandets regler, ogsé vurderes, om underskuddet hypotetisk kunne vaere anvendt eller
ville kunne anvendes i kildelandet, hvis reglerne havde varet som de danske skatteregler. Der er séledes

tale om endnu en hypotetisk vurdering. Efter lovbemarkningerne "°t¢ 20

medferer dette, at et underskud aldrig kunne anses for endeligt:

- i den situation, hvor det kunne have veret udnyttet, sifremt datterselskabet, det faste driftssted
eller den faste ejendom havde indgaet i en dansk obligatorisk sambeskatning

- hvis arsagen til, at et datterselskab eller et fast driftssted ikke kan anvende et underskud, beror pé
regler om tidsbegrensning i adgangen til underskudsfremforsel

- hvis der ejes en fast ejendom beliggende i et land, som har regler om, at der ikke er fradrag.

Det udger saledes vaesentlige begreensninger og begrundes med, at Danmark ikke er forpligtet til at tage

hensyn til negative virkninger af seregenheder ved lovgivningen i det land, hvor datterselskabet er

hjemmeherende, eller hvor det faste driftssted henholdsvis den faste ejendom er beliggende. N°te 21

Det er ikke dbenbart, at denne hypotetiske endeligheds-vurdering efter danske skatteregler er forenelig
med EU-Domstolens nuvaerende praksis — og derved méske uvirksom — som ogsa nermere redegjort for
i behandlingen af L 48 2019-20. "°t€ 22 Om et underskud er endeligt, mé afhange af, om der rent
faktisk bestar en risiko for dobbeltfradrag. Det er klart, at sifremt der aldrig i kildestaten har veret et
fradragsberettiget tab efter de dér gaeeldende regler, sa kan dette underskud aldrig blive endeligt tabt (det
har aldrig eksisteret), som i ovenstaende eksempel med fast ejendom, men dette folger af reglerne i
kildestaten og ikke af en hypotetisk endeligheds-vurdering, Note 23
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Slutteligt er et underskud heller ikke endeligt, hvis det er anvendt eller vil kunne anvendes i et helt tredje

land, dvs. at der foreligger en risiko for dobbeltfradrag.

Seerligt for datterselskaber - SEL § 31 A

For sa vidt angar underskud i datterselskaber, er det endvidere en betingelse i forhold til bade direkte og
indirekte ejede datterselskaber, at underskuddet kunne have varet anvendt, Avis der havde varet valgt
international sambeskatning (fiktiv sambeskatningsopgerelse). Der er saledes tale om endnu en
hypotetisk eller fiktiv vurdering. Den fiktive sambeskatningsopgerelse skal bl.a. udarbejdes under
hensyntagen til reglen i SEL § 12, stk. 2. Note 24

Det folger af henvisningen til SEL § 31 A, at underskuddet skal vaere opstaet, mens det udenlandske
datterselskab er koncernforbundet med det danske selskab efter SEL § 31 C, mens underskud i
udenlandske datterselskaber for indkomstperioder forud herfor ikke kan fradrages. Hvis
koncernforbindelsen afbrydes mellem datterselskabet og det danske selskab mv., vil underskud i det
udenlandske datterselskab heller ikke kunne fremfores til modregning i det danske selskab i senere
indkomstar. Det fremgar samtidig, at et uudnyttet underskud fra tidligere ar i et likvideret datterselskab
ikke vil kunne fradrages ved det danske moderselskabs indkomstopgerelse, da det efter reglerne om

sambeskatning ikke kan overfores til moderselskabet.

Tidspunktet for anvendelse af denne betingelse er endelighedséret, hvori underskuddet faktisk soges
udnyttet. Det er lidt uklart, hvorledes denne betingelse skal anvendes. Det fremkom i svar til FSR, at
meningen ikke er, at der kun skal udarbejdes en fiktiv sambeskatningsopgerelse for endelighedséret, men
tilsvarende i alle ar op til endelighedséret, dvs. ar-til-ar fra aret, hvori underskuddet er opstéet, og alle

mellemliggende ar. "°t€ 2>

I en senere henvendelse fra FSR anmodes det bekraftet, at der kun skal udarbejdes én fiktiv dansk
international sambeskatningsopgorelse, nemlig for endelighedsiret. "°% 26 [ svaret til FSR fremgar det,
at der i bemerkningerne til lovforslaget er opregnet eksempler pé oplysninger, som vil kunne vere
relevante for den pékrevede dokumentation, og at fiktive sambeskatningsopgerelser ikke indgar i denne
opregning. Det angives herefter, at der ikke ber vaere et egentligt krav om udarbejdelse af en eller flere
fiktive sambeskatningsopgerelser, for at dokumentationen kan anses for fyldestgorende, sa leenge
storrelsen af det loebende underskud opgjort efter danske regler er tilfredsstillende dokumenteret. De
konkrete eksempler i dette svar og bekraeftelsen heraf synes at understagtte en anvendelse af en fiktiv
sambeskatningsopgorelse udelukkende i endelighedsdret. "°t€ 27 Sidstnavnte er formentligt
retstilstanden.

Henvisningen til SEL § 31 A kan synes markvardig og problematisk. "°t¢ 28

Det burde i udgangspunktet i SEL § 31 E betinges, at underskuddet kunne have veret udnyttet efter SEL
§ 31, typisk i aret hvor underskuddet er opstaet, da dette udger den EU-retlige forskelsbehandling. Det er
saledes pa dette tidspunkt, at selskabet i Danmark burde have haft fradrag. Det fremgar markverdigvis
ikke af SEL § 31 E. note 29

I stedet betinges det, at underskuddet kunne have varet udnyttet efter SEL § 31 A. At reglerne om
obligatorisk national sambeskatning og reglerne om international sambeskatning reelt har samme
indhold som anfort i lovbemarkningerne, synes i den forbindelse uvasentligt. Den primere
problemstilling er tidspunktet for anvendelsen af betingelsen, herunder om det er i underskudsaret,

endelighedsaret og/eller arene herimellem. Det kan derfor ikke afvises, at denne betingelse 1 sin
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nuverende udformning ikke er EU-konform og derved uvirksom. Det kan umiddelbart veere vanskeligt
at se en begrundelse for, at selskabet skal stilles endnu darligere, ved at fradragsretten er udskudt fra éret,
hvori det er opstéet, til endelighedséaret. Det folger i hvert fald ikke klart af EU-Domstolens nuverende

praksis.

Seerligt for faste driftssteder og fast ejendom - Kildeartsbegraensning

For sé vidt angér underskud i faste driftssteder og underskud vedrerende fast ejendom, finder
skattelovgivningens almindelige regler anvendelse med hensyn til begrensninger i fradragsretten for tab
og anvendelsen af disse tab inden for en eventuel sambeskatning, eksempelvis ved tab ved afstaelse af
fast ejendom samt kurstab pé finansielle kontrakter. Det ma antages, at denne betingelse formentlig ogsa

anvendes i endelighedsaret, som ogsa behandlet lige ovenfor.

3.4 DOKUMENTATIONSKRAV

Selskaber mv., der ensker at fradrage underskud fra et udenlandsk datterselskab, et udenlandsk fast
driftssted eller en udenlandsk fast ejendom, skal indsende oplysninger til godtgerelse af:

- at underskuddet er opgjort efter danske regler, og
- at underskuddet er endeligt, og
- for sa vidt angar underskud i et udenlandsk datterselskab, at underskuddet har en sadan karakter, at

det kunne have veeret fradraget efter reglerne i SEL § 31 A, hvis der havde veret valgt
international sambeskatning.

Skattestyrelsen kan fastsatte regler om de nermere krav til de oplysninger, som det danske selskab mv.
skal indsende. Dette forventes at ske via en bekendtgerelse, men er endnu ikke sket. Folgende

dokumentationskrav nevnes i lovbemarkningerne og i gvrigt ogsa i styresignal SKM2021.5.SKT ST

- Underskuddet er opgjort efter danske regler
- Underskuddets storrelse

- Hvor der er tale om en fast ejendom, der er solgt, vil det kunne vare relevant at stille krav om
dokumentation for ejerskiftet.

- At hverken det danske selskab, det udenlandske datterselskab eller en tredjepart efter reglerne i
datterselskabets hjemland har mulighed for at anvende underskuddet, heller ikke hvis aktiviteten

matte blive genoptaget

- At erhvervsaktiviteten er definitivt ophert, og at alle de indteegtsgenererende aktiver er solgt
eller pa anden vis bortskaffet

- Tidspunkt for etablering og for opher af aktivitet og beskrivelse af aktiviteten

- Ejerforhold og koncernforbindelse ar for ar, fra underskud/tab opstod og frem til tidspunktet for
medregning, herunder med angivelse af koncernstruktur i udlandet

- En beskrivelse af indkomstopgorelsesreglerne i det relevante udland, ar for ar, herunder geeldende
underskudsregler og eventuelle tidsbegraensninger, samt disse reglers samspil med

sambeskatningsregler eller lignende regler for underskudsudligning

- En opgorelse over det akkumulerede underskud — opgjort ar for ar — efter udenlandske
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skatteregler, herunder udenlandske sambeskatningsregler mv., hvilket kan vare relevant med
henblik pé péavisning af, at alle underskudsudligningsmuligheder er udtemt i udlandet

- En tilsvarende dansk indkomstopgerelse for den udenlandske enhed.

Det er hensigten, at der stilles krav om, at dokumentationen enten skal vere affattet pa dansk, norsk,
svensk, engelsk, tysk eller fransk. Det er endvidere hensigten at fastsette regler, hvorefter regnskaber

kan kraeves oversat til dansk.

Det skal naturligvis sikres, at omfanget af dokumentationskravet ikke i sig selv kommer til at udgere en

EU-stridig restriktion som ogsé anfert af Advokatradet. "°te 30

4. OPSUMMERING

Det er med virkning fra indkomstéaret 2019 muligt for danske selskaber mv. og fonde omfattet af SEL §
1 (dogikke nr. 3) eller af fondsbeskatningsloven i sin danske indkomst at fradrage visse underskud

opstéet i udlandet, hvor der ikke er valgt international sambeskatning.

Dette omfatter underskud:

1. i direkte og indirekte ejede datterselskaber (SEL § 31 C definition) hjemmehorende i et EU-land,
EO@S-land, Feerarene eller Grenland

2. vedrerende faste driftssteder beliggende i et EU-land, E@S-land, Ferorene eller Gronland

3. vedrerende fast ejendom beliggende i udlandet.

Underskuddet skal opgeres efter danske regler, og det akkumulerede underskud kan fradrages pa det
tidspunkt, hvor kravet om, at underskuddet skal veere endeligt, er opfyldt.

Et underskud er endeligt, i det omfang selskabet mv. i endelighedséret godtger, at det hverken i tidligere
indkomstar, det pdgeldende indkomstar eller i senere indkomstér har varet eller vil veere muligt at
anvende underskuddet efter reglerne i det pageldende land. Et underskud kan eksempelvis blive endeligt
som folge af en likvidation af datterselskabet. Et endeligt underskud er kendetegnet ved, at der ikke
leengere foreligger en risiko for dobbeltfradrag.

Der foreligger efter SEL § 31 E ikke et endeligt underskud, safremt:

- Et datterselskab eller et faste driftssted fortsat oppebarer eller har udsigt til at oppebeere selv
minimale indtaegter.

- En tredjepart kan udnytte eller ville have kunnet udnytte underskuddet i et datterselskab,
eksempelvis:
- Hvis et underskud i et likvideret selskab eller et lukket fast driftssted kan anvendes af f.eks.
et nyetableret fast driftssted, der etableres inden for et nermere angivet tidsrum efter
afviklingen (da forst ved udlebet af denne periode).

- Hvis det er muligt at selge aktierne i datterselskabet inklusiv underskuddet, séledes at
underskuddet potentielt kan anvendes efter ejerskiftet.

- Hvis det har veerets muligt at selge aktierne i datterselskabet inklusiv underskuddet, saledes
at underskuddet potentielt kunne veere anvendt efter ejerskiftet (EU-konformitet af denne
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hypotetiske test er diskutabel).

- At underskuddet kunne vaere anvendt eller ville kunne anvendes i tidligere indkomstér, det
péageldende indkomstér eller i senere indkomstéar, hvis reglerne om adgang til fradrag for
underskud havde varet identiske med de danske regler (EU-konformitet af denne hypotetiske test
er diskutabel).

- Underskuddet er anvendt eller vil kunne anvendes i et helt tredje land.

For sé vidt angér underskud i datterselskaber, er det en betingelse i forhold til bade direkte og indirekte
ejede datterselskaber, at underskuddet kunne have veret anvendt, Avis der havde veret valgt

international sambeskatning. Der er sdledes tale om endnu en hypotetisk eller fiktiv vurdering.

For sé vidt angér underskud i faste driftssteder og underskud vedrerende fast ejendom, finder
skattelovgivningens almindelige regler anvendelse med hensyn til begrensninger i fradragsretten for tab
og anvendelsen af disse tab inden for en eventuel sambeskatning. Det mé antages, at denne betingelse

formentlig ogsd anvendes i endelighedsaret, som ogsa behandlet lige ovenfor.

Det er op til skatteyder at godtgere, at betingelserne er opfyldt, herunder sarligt endelighedskravet.

Som det ses af ovenstaende, synes serligt anvendelsen af de hypotetiske tests at vaere komplekse samt

skabe usikkerhed om den EU-retlige konformitet, herunder:

1. om datterselskabet kunne vare solgt inklusiv underskud som en del af endelighedsvurderingen

2. om underskuddet kunne vaere anvendt, hvis reglerne havde vearet identiske med danske regler som
en del af endelighedsvurderingen

3. om underskuddet kunne vere anvendt, hvis der havde veret tilvalgt international sambeskatning.

Man kunne have onsket en simplere regel, der udelukkende fokuserede p4, (i) om underskuddet kunne
have veret udnyttet i Danmark, hvis datterselskabet/faste driftssted/faste ejendom var
hjemmehgrende/beliggende i Danmark i underskudsaret efter SEL § 31, dvs. om der bestéar en
forskelsbehandling, og (ii) om der herefter bestar en risiko for, at underskuddet udnyttes i et andet land
end Danmark, dvs. om der fortsat bestér et retfeerdiggerende hensyn. Det havde vearet til gleede for
skatteyder og formentligt ogsé Skattestyrelsen i forvaltningen af en regel, som kan synes at fremsta

ungdvendig kompliceret. Det fremadrettede forvaltning af SEL § 31 E skal blive spaendende at folge.
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